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Casi todas las constituciones contienen un orden nor-
mativo facilmente sepa;able en dos aspectos: uno, rela-
tivo a la organizacién delupoder que determina los 6rganos
que lo ejercen, sus divisi ones relaciones, atribuciones, etc.,
que se llama parte or émca y otra, que regula las rela-
ciones de los 1nd1v1duos con el Estado y de los individuos
entre si dentro del Estado que se llama parte dogmatica.
Separables en su objeto integran un todo que constituye
la regulacién juridica de la sociedad en su conjunto y de
los individuos que la integran Y, en .ambos casos, en orden
a sus relaciones politicas, econémicas y sociales.

Dentro de esta concepcién global cabe incluir un or-
den de normas constitucionales especificas que regulan el
orden econémico. En la parte orgédnica de la Constitucién
se insertan normas relativas a los poderes econémicos del
Estado, contemplando la asignacién de los mismos en fun-
cién del sistema tripartito de divisién de los poderes. En
la parte dogmaética se establecen declaraciones, derechos
y garantias que regulan las relaciones econémicas de los
individuos entre si y de éstos con el Estado. Uno y otro
orden de normas constitucionales integran lo que podria-
mos llamar el régimen econémico de la Constitucién Na-
cional. Su anilisis es el objeto de este seminario que tengo

(*) Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas, €l 10 de julio de 1990.
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el honor de inaugurar. En su transcurso se examinaran
todos esos aspectos y como introduccién a ellos se me ha
asignado la misién de desentrafiar de la letra y del espiritu
que surge del texto integro de la Constitucién, el sistema
econémico por ella elegido y regulado, y encuadrarlo, en
consecuencia, en los sistemas y doctrinas que la historia
econémica nos ensefia como experiencias facticas, de va-
lor universal, para estructurar un orden econémico de-
terminado.

Cuando hablamos de la doctrina econémica de la
Constitucién Nacional pretendemos referirnos al sistema
o escuela econémica que surge, explicita o implicitamente,
de las regulaciones que en la materia contiene la Consti-
tucién Nacional. Esta no define dogmaticamente el sis-
tema que debe regir la economia del pais. No obstante, en
su parte dogmaética reconoce con disposiciones categdricas
derechos econdémicos que integran los derechos civiles que
garantiza a todos los habitantes, sin perjuicio que de la
parte orgénica surjan también derechos y garantias de los
individuos frente a la regulacién que del ejercicio del po-
der econémico hace la Constitucién en esa parte a los
distintos érganos del Estado. »

- -El estudio analitico de cada uno-de los derechos eco-
némicos que consagra la Constitucién serd materia de
préximos estudios a la luz de la doctrina y particularmente
de la proteccién jurisdiccional que han merecido en los
estrados judiciales a lo largo de més de una centuria. Nues-
tro objeto, en cambio, es, por encima de las normas en
particular, ahondar y describir el sistema o la doctrina eco-
némica en que ellas se han inspirado.

El tema econémico es siempre una resultante de los
presupuestos filoséficos y politicos que conforman un sis-
tema de gobierno determinado y ello por cuanto la politica
econémica no constituye un objetivo sino un medio al ser-
vicio de una finalidad superior: la realizacién del bienestar
general en un contexto de libertad y de justicia. No ha-
biendo disposiciones constitucionales expresas que se re-
mitan a un sistema o doctrina econémica determinada,
como si dijera que adopta el sistema de economia de mer-
cado, o el sistema de economia social de mercado, o de
economia mixta, o de economia centralmente planificada,
o de socializacién de los medios de produccién, etc., ese
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sistema o doctrina econémica debe surgir por deduccién
del sistema politico-juridico de la Constitucion.

El liberalismo como doctrina politica de la Constitucién

Nuestra Constitucién ha instituido como forma de
gobierno el sistema republicano, representativo y federal,
sin ningln otro aditamento superfluo, que estd enunciado
en apretada sintesis en el Preambulo y se explicita en la
parte dogmatica en la que la Constitucién reconoce prin-
cipios y derechos que garantiza a todos los habitantes, pues
son anteriores a la Constitucién misma y al reconocerlos
admite asi su origen de derechos naturales del hombre,
que pasa a ser el fin supremo del Estado en su organizacién
juridico-politica y del gobierno que haya de conducirlo.
Este sistema politico es el liberal, que se caracteriza por
la clara distincién entre la libertad de los antiguos o li-
bertad politica, que se circunscribia a la posibilidad de
participar en la actividad gubernamental y la libertad ci-
vil que se manifiesta en el goce efectivo de los derechos
individuales.

Nuestra Constitucidén institucionaliza el concepto de
libertad al reafirmar en su Preambulo el objetivo de “ase-
gurar los beneficios de la libertad”, como finalidad del
estado constitucional, de organizar juridicamente una so-
ciedad de naturaleza pluralista, en contraste con un Estado
monolitico y totalitario donde el gobierno y el Estado lo
son todo y el individuo nada. En nuestro sistema institu-
cional los individuos integramos una comunidad juridica-
mente organizada y tenemos obligaciones o deberes para
con el Estado y el gobierno, pero ni uno ni otro son el
fin; el fin es el individuo. Cosa distinta es quelos intereses
individuales deban subordinarse a los intereses superiores
de la Nacién, pues éstos nunca deben 1mp11car la negacion
de aquel concepto-fin. :

Dificil nos resulta no repetirnos en un tema que he-
mos tratado en varias oportunidades, especialmente ‘cuan-
do procuramos encararlo en funcién de principios y doc-
trinas, no de experiencias vividas, porque estas Gltimas
podrian arrojar un resultado negativo frente a nuestra
pretensiéon que es la de analizar la doctrina econémica de
la Constitucién a la luz de su inspiracién, de su letra y
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de su espiritu que ha estado, estd y estara por encima de
las deformaciones que ha sufrido por obra de sucesivos
gobiernos que, pese a proclamar su devocién constitucio-
nal, no han hecho otra cosa que alterarla cuando menos o
violarla y desconocerla cuando mas. No vamos a expre-
sar conceptos nuevos para quienes han seguido nuestras
producciones. escritas o verbales. Vamos a ordenar siste-
maticamente los mismos para ponerlos al tono que meto-
dolégicamente corresponde al desarrollo de este seminario,
sintetizando con mas concisién, si es posible, argumentos
expuestos en trabajos de més larga extensién.

El liberalismo acepta la integracién de los deberes del
Estado para con el individuo y los de éste para aquél, en .
cuanto su concepto de la libertad esti limitado por la li-
bertad igual de los demés. Liberalismo es la igualdad en
el derecho que cada individuo tiene de dirigir su actividad
en cualquier sentido hasta donde comienza la actividad
igual de los .otros. Se completa esta nocién politico juri-
dica del liberalismo con el concepto de justicia, pues la
medida en que cada uno puede llegar al limite de libertad
de los demas esta dada por la nocién de justicia.

Hace a la esencia del régimen republicano el llamado
gobierno de poderes limitados que se concreta en normas
positivas que reflejan el principio de la limitacién en tres
6rdenes de relaciones a) en cuanto al Estado respecto de
los individuos, al reconocer a éstos los derechos y garan-
tias que hacen a su libertad politica y civil, autolimitan-
dose no sélo implicitamente por via de ese reconocimiento,
sino explicitamente cuando enuncia en el art. 28 que las
declaraciones, derechos y garantias no podran ser altera-
dos por las leyes que reglamenten su ejercicio; b) en cuan-
to a los individuos frente al Estado, a la comunidad y a
los dema&s individuos, al admitir que no hay derechos ab-
solutos, pues ellos estdn supeditados a las leyes que regla-
mentan su ejercicio, seglin lo dispone el art. 14; y ¢) en
cuanto al pueblo soberano, al establecer en su art. 22
que él no delibera ni gobierna sino por medio de sus re-
presentantes.

Magnifica expresién de poderes limitados es la de
Benjamin Constant cuando dice que “Ninguna autoridad
sobre la tierra es ilimitada, ni la del pueblo ni la de los
hombres que se dicen sus representantes, ni la de los reyes
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a cualquier titulo que reinen, ni la de la ley que no siendo
sino la voluntad del pueblo o del principe, segin sea la
forma de gobierno, debe estar circunscripta dentro de los
mismos limites que la autoridad de la cual emana”. Cha-
teaubriand reconoce al liberalismo un origen trascendente
cuando admite que la libertad no proviene del pueblo ni
del rey, sino del derecho natural y que emana de Dios que
deja al hombre a su libre arbitrio.

El liberalismo es asi un concepto integral que sustenta
una doctrina politica sentada en la limitacién del poder,
para que el Estado y los ciudadanos, en razén de esas
limitaciones, permitan a cada individuo el libre goce y
ejercicio de sus derechos. Se proyecta a lo econémico para
lograr a través de la libre decisién de los individuos, en
tanto consumidores, la mejor distribucién de la riqueza,
la igualdad en el acceso a las oportunidades, el pleno de-
recho al gozo del producto del esfuerzo, la inviolabilidad
de la propiedad. Se extiende a lo social, sobre la base de
ese ordenamiento politico y con premisas econdémicas se
asegura la paz y la convivencia pacifica entre los indivi-
duos y, por ende, en la sociedad que integran.. Se proyecta
al orden internacional porque la soberania como concepto
superior en las relaciones externas de cada pais, encuentra
sus aplicaciones en los principios de no intervencién y en
el respeto de las decisiones de cada nacidén, como repercu-
sién de las limitaciones del poder en el orden interno, que
no pueden admitir su desplazamiento hacia el orden ex-
terno. Este es el liberalismo integral que abarca lo poli-
tico, lo econémico, lo social, lo religioso, lo cultural, o
internacional, integridad que como tal no admite divisiones.

La doctrina econémica de la Constitucién segin Alberdi ;

La hermenéutica juridica nos ha ensefiado que la inter-
pretacién auténtica de las normas juridicas es aquélla que
proviene de quien las ha dictado, o de aquéllos que como
colegisladores la han proyectado X3 prop1c1ado y aun tam-
bién, la de otros que sin asum1r .esetrol son los autores
indirectos de la norma porque a ellos pertenece su inspi-
racién. En materia de interpretacién de la Constitucién
Argentina no hay una més auténtica, compatible con la
de los constituyentes de 1853, que la de Juan Bautista
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Alberdi, por dos razones: una, porque a través de sus Ba-
ses y puntos de partida para la organizacién politica de la
Repiblica Argentina, proyecto la Constitucién de 1853,
porque ésta reconoce en esa obra su anteproyecto, y
otra, porque fue su primer intérprete cuando en 1854 es-
cribi6 su libro Sistema econémico y rentistico de la Con-
federacién Argentina segtin la Constitucién de 1853.

La orientacién econémica de la Constitucién ha sido
recogida de las Bases de Alberdi, donde estid expuesta
con menos doctrinarismo pero en forma terminante, aun-
que el desarrollo del sistema constitucional surge con am-
plitud, claridad y practicidad de conceptos, en la interpre-
tacién de la Constitucién de 1853 que hace en su obra
Sistema econémico y rentistico,

‘Alberdi empieza por ubicar el pensamiento econémico
de la Constitucién Argentina enrolandolo en determinadas
escuelas econémicas, lo que consideramos como toda una
definicién incuestionable. Asi. dice en su Sistema...
que “como la economia politica es un caos, un litigio in-
terminable y complicado donde no hay dos escuelas que
se entiendan. .. es muy facil que el legislador y el publi-
cista, segin la escuela en que reciban su instruccion, se
desvien de la Constitucién y alteren sus principios y miras
econémicas, sin pensarlo ni desearlo, con sélo adoptar
principios opuestos en las leyes y- reglamentos orgénicos
que se dieran para poner la Constitucién en ejercicio.
Para evitar ese peligro, conviene tener presente a cual de
las escuelas en que se halla dividida la ciencia econdmica
pertenece la doctrina de la Constitucion Argentina”. Lue-
go de referirse a la escuela mercantil o dirigistd y a la
que él llama “‘economia socialista de nuestros dias”, dice:
“Estas dos escuelas son opuestas a la doctrina econémi-
ca en que descansa la Constitucién Argentina. En fren-
te de estas dos.escuelas y al lado de la libertad se halla
la escuela fisiocritica representada por Quesnay y la
grande escuela industrial de Adam Smith... A esta es-
cuela de libertad pertenece la doctrina econémica de la
Constitucién Argentina y fuera de ella no se deben buscar
comentarios ni medios auxiliares para la sancién del dere-
cho organico de esa Constitucién”. (Sistema. .., Edicién
de la Escuela de Educacién Econémica y Filosofia de la
Libertad, 1979, pp. 2, 4 y 5). '
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Maés adelante se pregunta: “¢Quién hace la riqueza?
¢Es la riqueza obra del gobierno? ¢Se decreta la nqueza?
El goblemo tlene el poder de estorbar o ayudar a su pro-
duccién, Pero no es obra suya la creacién de la riqueza.
La riqueza es obra del hombre impuesta por el instinto
de consérvacién y meJora obtenida por las facultades de
que se halla dotado para llenar su destino en el mundo.
En ese sentido ¢qué exige la riqueza de parte de la ley
para producirse y crearse? Lo que Dibgenes exigia de
Alejandro: que no le haga sombra. Asegurar una entera
libertad al uso de las facultades productivas del hombre;
no excluir de esa libertad a ninguno, lo que constltuye la
igualdad civil de todos los habitantes; _proteger 'y asegu-
rar a cada uno de los resultados y frutos de su nqueza,
he ahi toda la obra de la ley en la creacién de la nqueza,
toda la gloria de Adam Smith, el Homero de la economia,
descansa en haber demostrado lo que. otros habian_sen-
tido: el trabajo libre es el pnnc1p10 vital de’ todas las ri-
quezas. La libertad de traba_]o en ese sentido, envuelve
la de sus medios de accién, la tierra y su capital y todo
el circulo de su empleo —la, agncultura, el comercio, la
manufactura no son mas. que vanedades del trabaJo” (ob
cit., pp. 6/7).

Sefialando la funéién del Estado en la economia es-
cribe Alberdi en las Bases que: “Gobernar poco, inter-
venir lo menos, deJar hacer lo maés, no hacer sentir la
autoridad, es el mejor medio" de hacerla estimable... La
prospendad ha de ser, obra espontanea de las cosas, mas
no son obra de los goblemos y lo meJor que ‘en su obse-
quio puedan hacer en materia de administracién, es dejar
que sus facultades se desenvuelvan por su propia vitali-
dad. No estorbar, dejar hacer, s la’ mejor regla cuando
no hay certeza de obrar con aclerto .” (Editorial Plus
Ultra, 1980, p. 261). T

Hemos -dicho en otra oportunidad que “El liberalis-
mo econémico propio del sistema de la Constitucién de
1853 - 1860, se mantiene vigente en la verdadera y autén-
tica interpretacién. que de ella se haga, sin que variables
histéricas de orden politico, econémico o social justifi-
quen su apartamiento. Sélo basta para entender que-el
liberalismo moderno no-es dlstlnto del liberalismo de los
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constituyentes, advertir que avizorando el futuro de las
necesidades del pais al que debia aplicarse, ensancharon
los "limites de los moldes clasicos para recogerlos en su
esencia y sin desnaturalizarlos los adaptaron a una reali-
dad histdrica distinta de la de un siglo atrds. Se adelanta-
ron al concepto de Julidn Marias de que el liberalismo es
la organizacidn social de la libertad” (“La Nacién”, 18
de enero de 1983).

Las ideas econémicas de Alberdi estin muy dejos de
consagrar la teoria de un antiestatismo vernéaculo o dene-
gar toda intervencion del Estado en la organizacién y
custodia del proceso econémico. Asi, mientras por un lado
dice: “La idea de una industria piblica es absurda y falsa
en su base econdémica. La industria en sus tres grandes
modos de produccién es la agricultura, la fabricacién o
el comercio; piblica o privada, no tiene otras funciones.
En cualquiera de ellas que se lance el Estado, tenemos
el gobierno de labrador, de fabricante o de mercader; es
decir, fuera de su rol esencialmente piblico y privado que
es el de legislar, juzgar y administrar. El gobierno no ha
sido creado para hacer ganancia, sino para hacer justicia.
No ha sido creado para hacerse rico sino para ser el guar-
didn y centinela de los derechos del hombre, el primero
de los cuales es el derecho al trabajo o bien sea la liber-
tad de industria”.

Agrega que: “La industria, es decir, la fuerza que
produce las riquezas, forma inicialmente un derecho pri-
vado. . . el gobierno que se hace banquero, martillero, em-
presario de industria en vias de comunicacién y en cons-
trucciones de otro género, sale de su rol constitucional;
y si excluye de esos ramos a los particulares, entonces se
alza con el derecho privado y con la Constitucién, colo-
cando al pais en la pobreza y en la arbitrariedad. Si esas
industrias fuesen atribuciones suyas y no de particulares,
por utilidad del Estado convendria desprenderse de ellas
y diferirlas a los particulares; no hay peor agricultor, peor
comerciante, peor fabricante que el gobierno, porque sien-
do esas cosas ajenas a la materia gubernamental, ni las
atiende el .gobierno, ni tiene tiempo, ni capitales, ni esté
organizado para atenderlas por la Constitucién, que no
ha organizado sus facultades y deberes como para casa
de comercio sino para gobierno del Estado...”.
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Pero no obstante estas apreciaciones, Alberdi es el
autor de la famosa cldusula del progreso, que fue redac-
tada en su anteproyecto y que en idéntica redaccién ha
pasado al texto actual del art. 67, inc. 16 de la Carta Mag-
na que dice y es bueno recordarlo:

“Corresponde al Congreso... 16. Proveer lo condu-
cente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias y al progreso de la ilustracién, dic-
tando planes de instruccién general y universitaria y pro-
moviendo la industria, la inmigracién, la construccién de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tie-
rras de propiedad nacional, la introduccién y estableci-
miento de nuevas industrias, la importacién de capiteles
extranjeros y la explotacién de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones tempo-
rales de privilegios y recompensas de estimulo”.

El liberalisimo como doctrina econdémica
de la Constitucién

Dentro de las libertades civiles, podemos distinguir,
en relacién de género a especie, las -llamadas libertades
econ6émicas. Surgen de los articulos 14, 14 bis, 16, 17 y
20 de la Constitucién Nacional. El derecho de todos los
habitantes —nacionales o extranjeros— de trabajar y ejer-
cer toda industria licita; de navegar y comerciar; de usar
y disponer de su propiedad; de asociarse con fines ftiles;
de gozar de condiciones dignas y equitativas de labor; de
jornada limitada; de descanso y vacaciones pagas y otras
declaraciones y garantias de derechos sociales que obran
en el articulo 14 bis. De la inviolabilidad de la propiedad,
la que sélo podra ser expropiada por causa de utilidad
plblica, calificada por ley y previamente indemnizada;
de la propiedad exclusiva al autor o inventor de su obra,
invento o descubrimiento; de la abolicién de la confisca-
cién de bienes en el orden penal.

~ En materia fiscal, luego de establecer el principio fun-
damental de la legalidad como base de toda contribucién,
determina la Constitucién en los articulos 4, 9, 10, 11,
12, 25 y 67, incisos 1° y 2°, los llamados principios consti-
tucionales de la imposicién o garantias del contribuyente
frente al poder fiscal, que son: la equidad, proporcionali-

131



dad, igualdad y unifomidad, agregandose la garantia de
la no confiscatoriedad por aplicacién del art. 17, en cuan-
to ella significa una violacién de la propiedad y la de la
razonabilidad de la ley en su. aplicacién concreta y con-
forme al articulo 33 de la Constitucién.

En una sociedad juridicamente orgamzada bajo un
régimen constxtucwnal el sistema politico y el econémico
no pueden andar por carriles opuestos o contradictorios.
El esquema de liberalismo politico con economia dirigida
ha demostrado su falacia en la historia. contemporénea,
de la que no se excluye a nuestro pais. A la inversa, regi-
menes politicos no liberales, han querido alzar la bandera
del liberalismo econémico sin_ alcanzar, ninguna realiza-
cién concreta, porque no se adentraron en las raices del
sistema para reemplazar las .estructuras d1r1g1stas anqui-
losadas durante décadas.

En todos los tiempos, sea por 1gnoranc1a o por mala
fe, se ha vituperado al liberalismo sin querer profundizar
su verdadera acepcién, tanto en la integridad del concepto
como en el orden espec1f1co de las relaciones que genera
en lo politico, lo econémico, lo- social y .lo religioso, para
presentarlo las mas:de las veces como la doctrina del liber-
tinaje en lo rehgwso y lo pOhthO ‘la explotacién de los
desposeidos en lo social y:del lucro desmedldo en lo eco-
némico.

Suele la gente pensar que el 11bera11smo se d1stmgue
de :otras . tendencias politicas en que procura beneficiar
una determinada clase —la constituida:por los poseedores,
los capitalistas y los grandes. empresarios— en perjuicio
del resto de la poblaclon Ese supuesto es erréneo. El libe-
ralismo ha pugnado . siempre por el bien dé todos. Tal es
es- el objetivo que los utlhtanstas ingleses pretendian des-
cribir:con su frase de la “méxima felicidad para el mayor
nGmero posible”. Desde el. punto: de vista histérico, el
liberalismo' fue el primer movimiento politico que - quiso
promover, no el bienestar especifico- de grupos, sino el
general. Difiere el liberalismo del socialismo —que igual-
mente proclama su deseo de beneficiar a todos— no en el
objetivo perseguido :sino. en los ‘medios empleados.

.Los fundamentos. de la politica liberal radican -en el
respeto inalterable de la propiedad- pnvada, de su- empleo
y'de sus frutos; de las libertades 1nd1v1duales, tanto civi-
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les y politicas y particularmente una especie dentro de¢
aquéllas, las econémicas; la igualdad- de los-habitantes ante
la ley aunque admitiendo la necesaria y natural desigual-
dad de las rentas y los patrimonios; el rol-del Estado ajus-
tado a las funciones esenciales a su ‘organizacién, a la pro-
teccion y defensa de los derechos individuales y a crear
el marco adecuado para que estos Gltimoés puedan desen-
volverse. A

Los antlhberales suelen: denommar “economlcxstas” a
los liberales, lo -que no es exacto. El liberalismo no da
prioridad a la economia por sobre el derecho o la -moral,
sino que se ubica en el terreno econémico por ser éste el
elegido por Marx y sus imitadores para destruir asi el de-
recho, la moral y la convivencia civilizada.: No es eco-
nomicista una teoria que-se funda esencialmente -en la
prevalencia de los derechos naturales del individuo, sean
relativos'a su' persona o a sus bienes. Si se ubica en una
posicién econémica, es fundamentalmente para defender
la teoria del mercado, porque la economia de mercado es
un sistema social de divisién del trabajo basada en la pro-
piedad privada de los medios de produccién. Como dice
von Mises, el mercado no es un lugar, ni una cosa ni una
asociacién; es un procéso puesto en marcha por las actua-
ciones diversas de los individuos que: cooperan . bajo un
régimen de divisién del trabajo y nada. hay en el mer-
cado que no sea de indole humana y por ello la economia
de mercado no es més que la resultante especifica de
actuaciones humanas.

Sostenemos el sistema -de economia de mercado -no
por ser economicistas, sino porque ese sistema’constituye
el Gnico que sirve de garantia del orden juridico, contra-
rio a la arbitrariedad que la gente de bien no. desea. Asi
se llega al orden juridico, econémico y social de la liber-
tad, que constituye la esenc¢ia de la: democracia liberal,
implicita en todo sistema republicano de gobierno.

Dos ideas basicas hay que “esclarecer para aceptar el
liberalismo y entender su adaptabilidad a la organizacién
politica, econémica y social de nuestro tiempo: €l libera-
lismo no pretende un antiestatismo a ultranza y estd més
lejos aiin de predicar ‘las libertades absolutas que condu-
cen al libertinaje suicida y: anarquista. Ya decia Ludwig
Erhard en su libro Bienestar para todos que “En un Es-
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tado moderno y responsable no puede permitirse sen-
cillamente que se lo relegue otra vez al papel de vigilante
nocturno. Esa mal entendida libertad es, precisamente, lo
que ha enterrado a la libertad antigua y el orden liberal
bienhechor”. Dice sobre este particular Guy Sorman que
“Los liberales no son antiestatistas; el desorden actual del
Estado no se debe a nosotros, sino a la confusién de las
" leyes. El Estado desaparece alli donde es indispensable
orden, seguridad, solidaridad y es omnipotente alli donde
no lo necesitamos. El estado de derecho, fundamento de
la reflexién liberal, exige el establecimiento de una fron-
tera nitida y si es posible de orden constitucional entre lo
que pertenece a los poderes piblicos y lo que concierne
a la sociedad civil”.

El liberalismo econémico se asienta fundamentalmen-
te en la economia de mercado que se ve reflejada en la
estructura de los precios, esto es, en el conjunto de los
tipos de cambio que genera la mutua actuacién de todos
aquellos que desean comprar o vender. Los precios del
mercado informan a los productores acerca de qué, como
y cuanto debe ser producido. El mercado es el punto don-
de convergen las actuaciones de los hombres y, al mismo
tiempo, el centro donde se originan.

La economia de mercado no es, como dicen los mar-
xistas, la anarquia de la produccién capitalista, sino, por
el contrario, la accién cooperativa social que cada uno, al
satisfacer sus propias necesidades, satisface y coopera en
las de los demas. La economia de mercado funciona sin
necesidad de compulsién ni coercién. La competencia es
su base, el motor que acciona la oferta y la demanda de-
terminantes en el mecanismo de los precios y, por ende,
del nivel de la produccién. La escasez hace a la existencia
de la ciencia econémica y es precisamente a atender el
problema de escasez que tiende la competencia social
—como la llama von Mises— en la que al luchar cada
uno por satisfacer sus necesidades coopera en la satisfac-
cién de las de los demés y, por ende, de la comunidad
que en conjunto integran.

El acceso a cualquier rama de la actividad produc-
tiva es libre, pero esa libertad no supone privilegio ni dere-
cho alguno concedido por norma positiva; sélo se accede
a ella si los consumidores desean que sea ampliada la pro-
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duccién de que se trate o si esos nuevos productores van
a sustituir a los anteriores con mayor eficacia en canti-
dad, tecnologia y . precios, satisfaciendo asi tales deseos
de los consumidores. )
En las economias socialistas o centralmente planifi-
cadas, no es un hecho de la realidad la igualdad de las
oportunidades, pues en reemplazo del consumidor decide
el Estado o el jerarca de turno sobre la base del privile-
gio, el favor, cuando no el cohecho, para conseguir el per-
miso, la cuota, la licencia u otra de las tantas formas de
presién de las autorizaciones para hacer algo que a otros
no se les permite o para hacerlo con determinados precios
maéaximos o minimos, segin el caso, con abstraccién total
del interés o conveniencia de los consumidores y-de la
colectividad entera. o :

La funcién del Estado en la economia segan
la Constitucién Nacional

Al sistema liberal o de economia de mercado se le
opone el sistema socialista bajo el rétulo de socialismo,
economia centralmente planificada, capitalismo de Esta-
do, colectivismo y comunismo que expresan sistemas eco-
némicos en los que, con diferente graduacién de inten-
sidad, el hombre deja de ser medio y fin para convertirse
solamente en medio al servicio del Estado que asigna a
cada uno el rol que tiene que cumplir en la sociedad, tanto
en la vida politica como en la. civil y dentro de ésta, en
sus relaciones econémicas, sustituyendo por el propio im-
perio las decisiones que le corresponden al -consumidor.

Desde que hemos admitido que el liberalismo acepta
cierta intervencién del Estado, es necesario clarificar qué
se entiende por intervencionismo del Estado en la econo-
mia, cuales son sus limites y alcances.

En efecto, debemos distinguir la intervencién que
admite el sistema econémico de la Constitucion, de la in-
tervenciéon del Estado en la economia como politica y
objetivo esencial, que para nosotros es lo que se deberia
realmente llamar intervencionismo. Distinguimos que una
cosa es la intervencién del Estado en la economia con
ciertas limitaciones y otra es el intervencionismo -como
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politica con el obJeto de sustltulr al consum1dor por el
Estado. .

Asi, llamaremos a este Gltimo el intervencionismo am-

plio, que se diferencia del socialismo soviético en que aquél
admite la propledad prlvada de los medios de produccién
mientras éste la niega. Las autoridades interfieren y per-
turban la operacién del mercado, pero no desean abolirlo
por entero; quisieran, como dice von Mises, que tanto la
produccién como €l consumo se. apartaran de los cauces
que libremente adoptarian y pretenden plasmar sus deseos
mediante 6rdenes, mandatos y' previsiones que respalda
el coercitivo y compulswo aparato oficial, pero tales me-
didas constituyen, segiin ese autor, sélo intervenciones
aisladas. Este intervencionismo amplio, también llamado
dirigismo econémico, pese a sus medidas perturbadoras
de la vida econémica, no pretende borrar la dualidad que
existe bajo el régimen capitalista de la actividad estatal
de un lado 'y el mercado libre del otro. Este intervencio-
nismo amplio consiste siempre en una orden directa ema-
nada de quien detenta el poder pablico, la que obliga a
los empresarios y capitalistas a explotar determinados fac-
tores de produccién de manera dlstlnta de como lo ‘harian
en un mercado competitivo.
' La otra subcategoria dé ‘intervencionismo, la que lla-
mamos el intervencionismo subsidiario o supletorio, es la
que admite y garantiza ‘la existencia del mercado, pero
‘acepta la intervencién del Estade no como un objetivo o
una politica que haria de esa intervencién la regla y del
juego del mercado la excepcién, sino como una necesidad
‘para suplir la ausencia de la actividad privada del mercado
en ciertas situaciones o bien para coadyuvar a superar los
obstéculos que impidan el hbre acceso de las reglas de la
'competencla ,

En épocas de camblo como las que vivimos, parece
signo de obsolecencia o de 1nadaptab111dad a los nuevos
tiempos, el sostener ideas antiguas. No nos consideramos
arcaicos ni obsoletos, pero reafirmamos y revivimos ideas
y conceptos v1e]os como expresién de conviccion y de co-
herencia; quizés lo que sostuvimos afios atrds era en ese
entonces visto como ridiculo o impracticable y ahora es
aceptado con mayor consenso - S

En 1959, en una monografia que hicimos bajo el ti-
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tulo “Nociones de desarrollo econémico” expusimos los
siguientes conceptos que vamos a repetir con perdén de
muchos que ya los han leido u oido en otras oportunidades,
pero nos parece atrevido y peligroso ensayar una nueva
improvisacién para dar- sensacién de “aggiornarnento”
Preferimos remltlrnos a lo antlguo Hace treinta afios
dijimos:

“El Estado en el proceso econémico tiene una funcién
primordial, ‘cual es la de cumphr adecuada y eficientemen-
te con las funciones y servicios que le son propios, sin los
cuales ese proceso econémico carece de la infraestructura
necesaria para concretarse. No es una anacrénica remi-
niscencia liberal el sostener que el Estado debe, ante todo,
cumplir las funciones esenciales en materia de defensa ex-
terior, seguridad interior, justicia, sanidad, educacién, obras
pblicas, infraestructura, etc. Tres ideas basicas hay que
esclarecer para aceptar el liberalismo en su acepcién mo-
derna y entender su adaptabilidad a la -6rganizacién poli-
tica, econémica y social de nuestro tiempo: el liberalismo
moderno no pregona un antiestatismo a ultranza. Esta
mas lejos de predlcar libertades ‘absolutas que conducen al
libertinaje o anarquismo. No niega los derechos sociales,
sino que los sostiene ‘como base de toda politica y lo con-
firma la experiencia de que en los paises més liberales los
trabajadores han alcanzado niveles de vida incomparable-
mente superiores a los que se ofrecen en las naciones so-
cialistas. .. "‘En su adaptacién a la realidad moderna el
liberalismo admite la intervencién del Estado, pero no para
sustituir al individuo ni para trabar la competencia o crear
monopolios de hecho o de derecho, sino para instituir o
hacer respetar la existencia' de un marco adecuado para
que la actividad econémica pueda desenvolverse libremen-
te, facilitando la iniciativa individual y la libre compe-
tencia mediante la regulacién de aquellos aspectos del
mercado que no estdn en condiciones propicias para ello,
actuando a través de la politica monetaria, arancelaria y
fiscal y siempre subsidiaria o supletoriamente para lograr
los objetivos de la comunidad, esto es, el bien com(n, en
los casos en que por la naturaleza de las actividades, la
magnitud de las inversiones, la seguridad nacional bien en-
tendida y otras razones igualmente valederas, la actividad
privada no tome a su cargo esas actividades o no lo haga
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en la escala y eficiencia necesarias. Pero, agreguemos que
su intervencién supletoria requiere que se dé un recaudo
indispensable, la mayor parte de las veces olvidado: que
ella sea necesaria; esto es, que no basta que se trate de una
actividad no tomada a su cargo por el sector privado, sino
que, ademas, sea necesaria’.

En términos de la realidad actual, afiadiriamos a lo
dicho que es necesario restringir a un campo estricto, limi-
tado, transitorio y de excepcién, un requisito que sirve de
justificativo para la imprecisa y a veces no bien aplicada
actividad supletoria del Estado: el de las razones de segu-
ridad nacional o de estrategia que justifican la interven-
cién en competencia con los individuos. Y un Gltimo re-
quisito: la intervencién del Estado, por la naturaleza de
los recursos empleados, no significa una irrazonable asig-
nacién de los escasos recursos de la economia, porque ello
atenta contra la productividad.

Pensamos que estos conceptos fijan con relativa pre-
cisién el alcance y la oportunidad de la intervencién sub-
sidiaria o supletoria del Estado en la economia. Conclui-
mos en que esta forma de intervencién es la que admite
el sistema econémico de la Constitucién Nacional.

En momentos en que en distintas latitudes del mundo
los pueblos se rebelan contra el yugo comunista, en que
caen regimenes opresivos o cuando menos autoritarios,
para ser reemplazados por formas democréiticas, en que
en general soplan vientos en favor de la liberalizacién de
los regimenes politicos y de los sistemas econémicos, no
puede menos que aceptarse que es una realidad en el pre-
sente el retorno del liberalismo como una tentativa razo-
nada de reinscribirse en la historia de las ideas, en el orden
econdémico y en las instituciones politicas.

Pero es necesario poner la verdad en su punto y se-
flalar que el retorno al liberalismo debe ser al verdadero
y auténtico, no al que muchos gustan de enrolarse para
predicarlo en la palabra y negarlo en los hechos y conduc-
tas. Es una trampa ideolégica y politica titularse liberal
y reclamar del Estado subsidios, protecciones a la produc-
cién, precios sostén o minimos para articulos determinados,
promociones sectoriales o regionales con beneficios fisca-
les, crediticios y tarifarios, crédito a tasa de interés real
negativa y muchas otras demandas mediante las cuales se
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elude la decisién del mercado y la eleccién del consumidor,
para reemplazarla por el privilegio o la prebenda concedida
por la autoridad. No es tampoco retornar al liberalismo
salir de monopolios estatales para entrar en monopolios
privados porque éstos, igual que aquéllos, implican la ne-
gacién de la competencia y sin competencia ni apertura
econémica no hay economia de mercado. Tampoco es libe-
ralismo el escudarse en las indefiniciones del pragmatismo.

Para nosotros el llamado retorno al liberalismno no es
sino el retorno a la letra y al espiritu de la Constitucién
de 1853-1860. Aplicar los principios politicos y econémi-
mos de nuestra Constitucién histérica, como lo hicieron
los estadistas que gobernaron la Nacién en las Gltimas dé-
cadas del siglo pasado y en las primeras del presente, co-
locando a la Argentina entre las primeras potencias del
mundo por su nivel econémico, social y cultural, no es
patrimonio reservado a gobernantes iluminados ni a co-
rrientes politicas de excepcidén, sino el resultado de una
acciéon de gobierno inspirada en dos ideas rectoras: una,
que sin el més estricto respeto del orden juridico propio
de un estado de derecho, ni el liberalismo ni ningn otro
sistema econdémico encuentran legitimidad en su accién ni
perspectivas en su desarrollo, y otra, que el hombre v la
sociedad que €l integra constituyen el fin superior del Es-
tado por encima de otras estructuras destinadas a servirlo
y no a servirse de él como Gnica via para asegurar el bienes-
tar general, garantia suprema de la Constitucién Nacional
la que, Dios mediante, esperamos se mantenga incélume
en el devenir de los afios para seguir rigiendo los destinos
de las generaciones presentes y futuras.
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